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重庆市永川区人民政府办公室
关于印发永川区屋顶分布式光伏开发推进方案

（试行）的通知
永川府办规〔2022〕6 号

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门，有关单位：

《永川区屋顶分布式光伏开发推进方案（试行）》已经区政

府第 14 次常务会议审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

重庆市永川区人民政府办公室

2022 年 9 月 22日

（此件公开发布）
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永川区屋顶分布式光伏开发推进方案（试行）

一、指导思想

深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，完整、准确、全面贯彻新发展

理念，认真落实党中央、国务院、市委市政府关于碳达峰、碳中

和有关工作部署，贯彻落实区委“2235”总体发展思路，全面发掘

整区屋顶分布式光伏开发发展潜力，积极推动发展新能源特色产

业，推动加快构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系。

二、工作目标

到 2025 年底，全区安装屋顶面积 180 万平方米，总装机容

量达 21 万千瓦，其中可安装面积中党政机关不低于 50%、公共

建筑不低于 40%、工商业厂房不低于 30%、农村不低于 20%，

鼓励有条件的新建项目实现“应建尽建”。

三、成立整区屋顶分布式光伏开发试点工作组

由区政府主要领导任组长，相关分管领导任副组长，区政府

办公室、区发展改革委、区经济信息委、区商务委、区住房城乡

建委、区城市管理局、区教委、区卫生健康委、区应急管理局、

区生态环境局、区农业农村委、区交通局、区机关事务中心、区



重庆市永川区人民政府行政规范性文件

重庆市永川区人民政府办公室发布

- 3 -

国资管理中心、区规划自然资源局、高新区管委会、区新城建管

委、凤凰湖产业促进中心、港桥产业促进中心、三教产业促进中

心为成员单位。办公室设在区发展改革委。

四、重点任务

（一）明确光伏开发重点区域。全区开发区域划分为产业园

区、城市区、农村地区等三类区域，以工商业屋顶为重点，以党

政机关、公共机构屋顶为示范，以农业园区为探索。鼓励产业园

区引进光伏开发企业，着力实现同一园区范围内统一建设经营管

理；鼓励引进企业参与推动符合条件的区属党政机关、公共机构

“应建尽建”，引导其他商业体、加油气站、交通枢纽、自来水厂、

污水处理厂、垃圾处理厂等积极参与；探索推进农业园区屋顶光

伏开发，稳妥推进农村居民屋顶光伏项目开发。（责任单位：区

发展改革委、区商务委、区城市管理局、区卫生健康委、区教委、

区农业农村委、区交通局、区规划自然资源局、区机关事务中心、

高新区管委会、区新城建管委、凤凰湖产业促进中心、港桥产业

促进中心、三教产业促进中心）

（二）加强项目备案和建设管理。统筹发展和安全，营造良

好发展环境。依法加快项目备案管理，督促项目业主严格落实安

全施工、环境保护等主体责任，着力确保分布式光伏发电项目建

设符合国家有关规定。（责任单位：区发展改革委、区经济信息
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委、区住房城乡建委、区城市管理局、区生态环境局、区应急管

理局、区规划自然资源局）

（三）着力推动公共机构先行示范。对于符合屋顶分布式光

伏安装条件的区属党政机关、公共机构，按照“应建尽建”原则，

尽快制定安装方案、时限，推动公共机构在整区试点工作中发挥

先导性、示范性作用。鼓励其他党政机关、学校、医院等公共机

构积极参与屋顶分布式光伏项目推广应用。（责任单位：区机关

事务中心、区教委、区卫生健康委、高新区管委会）

（四）新增项目屋顶应建尽建。鼓励全区工业厂房、商业楼

宇、公共机构等拟建项目将屋顶光伏开发纳入建筑一体化设计施

工考虑，在建项目结合实际评估论证后一体化施工或后期加装，

推动新增项目应建尽建。（责任单位：区发展改革委、区机关事

务中心、区新城建管委、凤凰湖产业促进中心、港桥产业促进中

心、三教产业促进中心）

（五）确保安全稳定投入运营。督促电力公司积极参与屋顶

光伏开发项目推广工作，按照有关规定为屋顶光伏开发项目办理

并网手续，及时向上反映重大问题。督促电力公司与光伏发电企

业明确双方权利义务、安全责任，共同确保用电安全、稳定、可

靠。（责任单位：区经济信息委、区发展改革委）

（六）发挥市场开发主体力量。按照“政府引导、市场主导”
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原则，引导实力强、经验多的市场开发主体结合我区发展实际，

按照“先易后难、逐步推进”原则，细化工作措施，增强工作实效，

既要保证企业合理盈利，又要满足全区开发需要。在平等自愿互

惠的前提下，鼓励市场开发主体与屋顶产权业主探索利益共享机

制，实现各得其利、互利共赢。（责任单位：所有成员单位）

五、工作要求

（一）健全联动机制。区发展改革委牵头推进整区屋顶分布

式光伏开发试点工作，定期研究推进工作，不断提高项目全过程

管理效能，督促相关单位落实工作责任，及时解决试点过程中出

现的重大问题。各单位要强化责任担当，积极主动作为，努力形

成推动试点项目又好又快落地生效的强大合力。

（二）严格安全管控。要强化事中事后的日常安全运行联合

监管，合力消除监管盲区。区发展改革委牵头推进项目建设期间

安全综合监管，相关属事、属地监管部门配合开展安全监管工作。

项目建成投用后，将屋顶光伏项目作为附属设施，屋顶产权所有

人所在行业主管部门将其纳入日常一体化安全监管。

（三）维护市场公平。按照“自愿不强制、试点不审批、到

位不越位、竞争不垄断、工作不暂停”等工作要求，鼓励具备实

力的大型企业参与整片开发建设，但对园区引进企业和其他开发

企业一视同仁，切实尊重和维护屋顶产权人的合法自主选择权，
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不得违规停止项目备案或增设项目审批前置条件。

（四）强化督查问效。对照《永川区整区屋顶分布式光伏开

发试点推进年度任务表》，相关责任单位要结合工作实际制定计

划、倒排工期、有序推进，区政府办公室、区发展改革委对相关

责任单位适时开展工作督查，推动项目及时开展、取得实效。

六、其他

本方案自公布之日起 30 日后施行。

附件：1.永川区整区屋顶分布式光伏开发试点推进年度任务

表（预期）

2.永川区屋顶分布式光伏开发重点任务分解表
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附件 1

永川区整区屋顶分布式光伏开发试点推进年度任务表

（预期）

序

号
责任单位 主要建筑物性质

前期初步摸排

可利用屋顶面

积（万平方米）

累计屋顶安装面积（万平方米）

2022年 2023年 2024年 2025年

1 凤凰湖产业促进中心 工业厂房 300 10 30 50 70

2 港桥产业促进中心 工业厂房 120 10 28 40 60

3 三教产业促进中心 工业厂房 69 10 27 30 35

4 区机关事务管理中心 党政机关 4.5 0.1 1 2 2.5

5 区教委 中小学校 7.8 0.1 1 1.5 3.2

6 区卫生健康委 公共医疗机构 1.5 0.1 0.4 0.6 0.8

7 区新城建管委
软件园区、办公

楼宇
4 0.1 1 2 2

8 区商务委 商业体 5.3 0.1 0.6 1 1.5

9 区农业农村委 农业园区 —— 0 1 2 5

合计 512.1 30.5 90 129.1 180

备注：按照“党政机关不低于 50%、公共建筑不低于 40%、工商业厂房不低于 30%、农村居民不

低于 20%”要求，2025 年完成试点任务目标、实现应建尽建等要求确定任务量。
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附件 2

永川区屋顶分布式光伏开发重点任务分解表

序号 重点任务 责任部门

1

明确光伏开发

重点区域

鼓励产业园区引进光伏开发企业，着

力实现同一园区范围内统一建设经

营管理。

高新区管委会、区新城建管委、

凤凰湖产业促进中心、港桥产业

促进中心、三教产业促进中心

2
推动符合条件的区属党政机关、公共

机构“应建尽建”。
区卫生健康委、区教委、区机关

事务中心

3
引导其他商业体、加油气站、交通枢

纽、自来水厂、污水处理厂、垃圾处

理厂等积极参与。

区商务委、区交通局、区城市管

理局

4
探索推进农业园区屋顶光伏开发，稳

妥推进农村居民屋顶光伏项目开发。
区农业农村委

5

加强项目备案

和建设管理

依法加快项目备案管理。 区发展改革委

6

督促项目业主严格落实安全施工、环

境保护等主体责任，着力确保分布式

光伏发电项目建设符合国家有关规

定。

区发展改革委、区经济信息委、

区住房城乡建委、区城市管理局、

区生态环境局、区应急管理局、

区规划自然资源局

7
着力推动公共

机构先行示范

对于符合屋顶分布式光伏安装条件

的区属党政机关、学校、医院等公共

机构，按照“应建尽建”原则，尽快制

定安装方案、时限，推动公共机构在

整区试点工作中发挥先导性、示范性

作用。

区机关事务中心、区教委、区卫

生健康委、高新区管委会

8
鼓励其他党政机关、学校、医院等公

共机构积极参与屋顶分布式光伏项

目推广应用。

区机关事务中心、区卫生健康委、

高新区管委会

9
新增项目屋顶

应建尽建

鼓励全区工业厂房、商业宇楼、公共

机构等拟建项目将屋顶光伏开发纳

入建筑一体化设计施工考虑，在建项

目结合实际评估论证后一体化施工

或后期加装，推动新增项目应建尽

建。

区发展改革委、区机关事务中心、

区新城建管委、凤凰湖产业促进

中心、港桥产业促进中心、三教

产业促进中心

10 确保安全稳定 督促电力公司积极参与屋顶光伏开 区经济信息委、区发展改革委
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序号 重点任务 责任部门

投入运营 发项目推广工作，按照有关规定为屋

顶光伏开发项目办理并网手续，及时

向上反映重大问题。

11
督促电力公司与光伏发电企业明确

双方权利义务、安全责任，共同确保

用电安全、稳定、可靠。

区经济信息委、区发展改革委

12
发挥市场开发

主体力量

引导实力强、经验多的市场开发主体

结合我区发展实际，按照“先易后难、

逐步推进”原则，既要保证企业合理

盈利，又要满足全区开发需要。在平

等自愿互惠的前提下，鼓励市场开发

主体与屋顶产权业主探索利益共享

机制，实现各得其利、互利共赢。

所有成员单位
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