
朱沱府发〔2022〕51号

重庆市永川区朱沱镇人民政府

关于印发《朱沱镇2022年度地质灾害防灾预案》的通知
各村（居）委会、镇属各部门、片区各单位：

为了做好2022年地质灾害防治工作，结合我镇实际，现将《朱沱镇2022年度地质灾害防灾预案》印发给你们，希各村结合实际，做到早安排、早落实，认真遵照执行。
重庆市永川区朱沱镇人民政府

2022年5月11日

（此件公开发布）
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一、总则

1．编制目的

高效有序地做好突发地质灾害应急防治工作，避免或最大程度地减轻灾害造成的损失，维护我镇人民生命、财产安全和社会稳定。

2．编制依据

依据《地质灾害防治管理条例》、《国家突发公共事件总体应急预案》、《国务院办公厅转发自然资源部规建部关于加强地质灾害防治工作意见的通知》、《重庆市地质灾害防治管理办法》、《重庆市永川区2022年度地质灾害防治方案》，制定本预案。

3．朱沱镇地灾现状

3．1地质灾害的种类和特点

我镇的地质灾害种类主要有滑坡和崩塌两类。其它类型的地质灾害暂未发现。近年来，在我镇发生的地质灾害中，主要以滑坡分布面积最广，危害程度较大。这些地质灾害分布在长江沿岸一带尤为明显，潜在滑坡存在严重隐患。另外一部分滑坡主要是人为高切坡所致，如二郎山滑坡等。地质灾害以小型和中型为主。

3．2诱发地质灾害的主要原因

朱沱镇地形属于浅丘平坝型，沿江地形落差大，因岩体本身节理发育、裂隙切割，地下水对不同岩性界的冲刷等自然作用而诱发地质灾害；露天采矿和建筑施工形成高切坡，严重超过了岩体的安息角而诱发崩塌、滑坡的发生；五朱公路建设朱沱二郎山地段形成的高切坡加上基底土质破坏，激活了历史性的滑坡；植被破坏加剧了地表风化作用和地下水的渗透作用，加速了地质灾害的发生。

3．3重大地质灾害基本情况

二郎山滑坡：该滑坡地处五朱公路K22+400段，是两个不同的岩性界，中面间因多种原因诱发的错位滑坡，共有24万立方米以上的泥石滑坡体，属中型滑坡，危及场镇下游居民5户、7人，农村6户23人，个体企业福六酿造厂1个8人的生命财产安全以及五朱路过往车辆和行人。       

武德清屋后危岩崩塌：该点区位于重庆市永川城区186°方位，直距约38km，行政区划属重庆市永川区朱沱镇笋桥村水浸娅村民小组，采用手持式GPS进行定位，其中心点坐标为:X:3214115，Y:35581889，H:+255m（1980西安坐标）。小地名赖子岩，南东高北西低，为一斜坡地形，属小型危岩崩塌，危及下方1户人家4人以及其住房。

牟光全屋后危岩崩塌：该点位于重庆市永川城区218°方位，直距约40km，行政区划属重庆市永川区朱沱镇四明村，采用手持式GPS进行定位，其中心点坐标为:X:3214202，Y:35573245，H:+325m（1980西安坐标）。东北高西南低，为一斜坡地形，坡脚高程+300m，坡顶高程+325m，相对高差约25m，坡角一般15～35°，局部砂体形成陡坎，坡角大于50°，属丘陵地貌。小型危岩崩塌，危及下方5户人家25人以及其住房。

李方正屋后边坡：位于重庆市永川城区188°方位，直距约31．5km，行政区划属重庆市永川区朱沱镇龙汇垭村张坝村民小组，采用手持式GPS进行定位，其中心点坐标为:X:3216897，Y:35580720，H:+260m（1980西安坐标）。地质灾害体特征：边坡长约15m，高约6m，坡向10°，坡角65-70°，边坡物质主要为第四系覆土层（残破积及砂岩转块）；在边坡下修建有高约1m的砖混挡墙，房屋离边坡大约0．5m左右，平层砖混结构住房，常住人口1人。

4．适用范围

本预案适用于处置我镇自然因素或者人为活动引发的危害人民生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等与地质作用有关的地质灾害。

5．工作原则

预防为主，以人为本。建立健全群测群防机制，最大程度地减少突发地质灾害造成的损失，把保障人民群众的生命财产安全作为应急工作的出发点和落脚点。 

统一领导、分工负责。在镇党委、政府统一领导下，有关部门各司其职，密切配合，共同做好突发地质灾害应急防治工作。

二、组织体系

1．地质灾害应急领导小组

组  长：王  建      党委副书记、镇长

副组长：刘战军      党委委员、人武部长、副镇长

代  全      副镇长

谭  建
     党委委员、政法委员、统战委员

成  员：陈  涛      规建办负责人

罗  兵      应急办负责人

吴祖妮      党政办主任

候孟勇      港桥规资所所长

        吴至雄      综合执法大队负责人

        李  祥      财政办主任

        关  健      武装工作负责人

        谭先洁      民政办负责人

        高伶俐      经济发展办负责人

        杜金梅      劳动就业和社会保障服务所负责人

周   稳      镇规建环保（交通）办负责人

杜  沐      文化服务中心负责人

李庆玲      长江保护办负责人

游先勇      港园发展办负责人

程绪芳      卫健办负责人

黄  懿      宣传办负责人

        肖体健      电信朱沱支局局长

        李雪亮      港桥消防救援站

        肖  灿      平安建设办负责人

徐  燕      农业服务中心主任

杨  能      交巡警八大队大队长

张  军      朱沱派出所所长

樊  勇      朱沱中心卫生院院长

汤明漪      朱沱港桥供电中心所长

罗江泽      朱沱教管中心主任

何  健      港桥水厂负责人

2．地质灾害应急指挥机构

指 挥 长：王  建    党委副书记、镇长

副指挥长：代  全    副镇长

3．日常工作机构

办公室设在规建环保办，办公室主任由代全兼任、副主任由陈涛、罗兵、候孟勇兼任，负责地质灾害监测日常事务。24小时办公电话：49601001。

4．抢险救援体系

4．1现场应急抢险队：（负责现场抢险）

队  长：刘战军、冯扬

副队长：罗兵、关建、 候孟勇、 陈  涛 、肖  灿、 周  稳、吴至雄

成  员：武装部、应急办、港桥规资所、规建环保办、平安建设办、规建环保（交通）办、综合行政执法大队全体成员及民兵应急队伍。

4．2应急组：（负责车辆、抢险器械、设备设施、其他用具的调配）

组  长：代 全、李茂涵

副组长：罗兵、吴祖妮、汤明漪

成  员：供电服务中心、应急办、党政办全体成员

4．3现场救援工作组：（负责现场伤员急救、物资转运、伤员运送）

组  长：张正财

副组长：樊  勇、 程绪芳、徐燕、李庆玲、游先勇

成  员：朱沱中心卫生院、卫健办、农业服务中心、长江保护办、港区发展办全体人员

4．4治安、警戒组：（负责现场的警戒与治安工作）

组  长：谭建

副组长：张军、吴至雄

成  员：派出所、综治执法大队全体成员

4．5疏散、安置组：（负责现场人群的疏散和临时安置）

组  长：曾凡丽、曹洋

副组长：王卫兵、曾晓玲、杜  沐、谭先洁、高伶俐

成  员：港口社区、福龙桥社区、文化服务中心、民政办、经发办全体成员

4．6后勤物资保障组：（负责现场急须物资的购买与运送）

组  长：李茂涵、苟永琼

副组长：李祥

副组长：吴祖妮

成  员：财政所、党政办全体成员

5．应急体系

指挥部办公室接到事件报警后，在三分钟内向领导小组组长、指挥长报告事件发生的时间、地点、概况、伤亡或损失情况，并做好起动应急预案的相关工作。

组长或指挥长在接报后五分钟内指挥办公室是否起动本方案。

预案起动后，办公室立即通知事件发生地就近的领导小组成员立即赶到现场负责指挥救援工作，如指挥长或上级救援机关赶到现场则交由指挥长或到场的最高行政领导指挥。

现场指挥确定需要采取何种救援措施，同时调配相关人力、物资，并立即通知办公室负责传达，在十分钟内调集车辆运送物资和救援人员赶往现场。

如事件发生有人员受伤须医疗急救或需现场防疫，由现场指挥负责通知中心卫生院及时救助。

如须交通保障，由现场指挥确定临时负责人临时负责并立即通知派出所到场。

如须交通工具转运伤员，由现场指挥安排人员就近调用运输工具，不够的通知办公室调集。

所需急救经费由现场指挥通知财政所筹集并以最快方式送达目的地。

所需器械由现场指挥通知办公室专人送到现场，不足的由财政所购置。

现场指挥根据需要划定现场警戒范围，确定警戒时间和撤消警戒。

各单位负责人向现场指挥长报告参与事件救援人数。

如遇I级II级III级突发地灾事件，现场指挥必须立即向区应急局报告，电话：86512350，在向市突发公共事件指挥中心报告，电话：67511652。

现场指挥开始急救分工，安排交通工具，分发应急器械，做到先急后缓、先重后轻，最大限度确保人的安全，减少财产损失。

派出所、安监办、自然资源所进场确认场地安全程度，排除急救隐患。

安装应急照明、扩音设备。相关职能部门快速采用安全保障措施，确保参救人员进出安全。伤员急救、送治，财产抢救。卫生防疫人员现场消毒与防疫。清理现场，清点人员。事件救援现场警戒解除，救援工作完成。现场指挥指定人员负责开展对事件发生资料的收集和调查。

三、预防和预警机制

1．监测预报预警体系

建立以预防为主的地质灾害监测、预报、预警体系建设，开展地质灾害调查，编制地质灾害点防灾预案，建设地质灾害群测群防网络和专业监测网络，形成覆盖全镇的地质灾害监测网络。及时传送地质灾害险情灾情、汛情和气象信息。

2．编制年度地质灾害防治方案

年度地质灾害防治方案标明辖区内主要灾害点的分布，说明主要灾害点的威胁对象和范围，明确重点防范期，制订具体有效的地质灾害防治措施，确定地质灾害的监测、预防责任人。

3．地质灾害险情巡查制度

要充分发挥地质灾害群测群防和专业监测网络的作用，进行定期和不定期的检查，加强对地质灾害重点地区的监管和防范，发现险情时，要及时向上级人民政府、规划和自然资源主管部门报告。在划定灾害危险区内设置危险区警示标志，确定预警信号和撤离路线。根据险情变化及时提出应急对策，组织群众转移避让或采取排险防治措施，情况危急时，应强制组织避灾疏散。 

4．“防灾明白卡”发放 

为提高群众的防灾意识和能力，根据当地已查出的地质灾害危险点、隐患点，将群测群防工作落实到具体单位，落实监测人。对于受灾害隐患点威胁的村民，要将涉及地质灾害防治内容的“明白卡”发到村民手中。 

5．地质灾害速报制度

5．1速报时限 

根据灾情按照规定时限进行报告。

5．2速报内容

发现地质灾害险情或者灾情的单位和个人，应当立即向党政办和自然资源所、规建办等部门报告。其他部门或者基层群众自治组织接到报告的，应当立即转报镇地质灾害应急领导小组。镇地质灾害应急领导小组根据已获得的信息，在4小时内提交速报报告，向上级人民政府和规划自然资源部门及防汛部门汇报。汇报内容主要包括地质灾害险情或灾情出现的地点和时间、地质灾害类型、灾害体的规模、可能的引发因素和发展趋势等。对已发生的地质灾害，速报内容还要包括伤亡和失踪的人数以及造成的直接经济损失。

四、地质灾害险情和灾情分级

地质灾害按危害程度和规模大小分为特大型、大型、中型、小型地质灾害险情和地质灾害灾情四级： 

1．特大型地质灾害险情和灾情（Ⅰ级） 

受灾害威胁，需搬迁转移人数在1000人以上或潜在可能造成的经济损失1亿元以上的地质灾害险情为特大型地质灾害险情。

因灾死亡30人以上或因灾造成直接经济损失1000万元以上的地质灾害灾情为特大型地质灾害灾情。 

2．大型地质灾害险情和灾情（Ⅱ级） 

受灾害威胁，需搬迁转移人数在500人以上、1000人以下，或潜在经济损失5000万元以上、1亿元以下的地质灾害险情为大型地质灾害险情。 

因灾死亡10人以上、30人以下，或因灾造成直接经济损失500万元以上、1000万元以下的地质灾害灾情为大型地质灾害灾情。 

3．中型地质灾害险情和灾情（Ⅲ级） 

受灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以上、500人以下，或潜在经济损失500万元以上、5000万元以下的地质灾害险情为中型地质灾害险情。 

因灾死亡3人以上、10人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以上、500万元以下的地质灾害灾情为中型地质灾害灾情。 

4．小型地质灾害险情和灾情（Ⅳ级） 

受灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以下，或潜在经济损失500万元以下的地质灾害险情为小型地质灾害险情。 

因灾死亡3人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以下的地质灾害灾情为小型地质灾害灾情。

五、应急响应

1．预案启动的条件

1．1  IV级地质灾害事件发生时即启动本方案。

1．2  I、II、III级突发地质灾害事件发生或可预见发生时，除启动本预案外，还必须向区级突发公共事件指挥中心报告。

1．3  事件救助能力超出本方案承受能力时，及时向区级报告或向周边镇求援。

1．4  方案的起动由指挥长宣布实施。

1．5  按照事件的可控性、危害程度、危害的大小、人员伤亡和财产损失情况，分为一般（IV级）、重大（III级）、特大（II级）、特别重大（I级）。

2．基本响应程序

2．1  接警与响应级别确定

接到地灾事故报警后，按照工作程序，对警情做出判断，初步确定相应的响应级别，如果事故不足以启动应急救援体系的最低响应级别，响应关闭。

2．2  应急启动

应急响应级别确定后，按所确定的响应级别启动应急程序，通知应急机构有关人员到位、开通信息与通信网络、通知调配救援所需的应急资源（包括应急队伍和物资、装备等）等。

2．3  救援行动

有关应急队伍进入事故现场后，迅速开展地灾事故侦测、警戒、疏散、人员救助、抢险等有关应急救援工作，专家组为救援决策提供建议和技术支持。当事态超出响应级别无法得到有效控制时，向应急中心请求实施更高级别的应急响应。

2．4  应急恢复

救援行动结束后，进入临时应急恢复，主要包括现场清理、人员清点和撤离、警戒解除、善后处理和事故调查等。

2．5  应急结束

执行应急关闭程序，由事故总指挥宣布应急结束。

3．指挥与协调

3．1本预案现场指挥负责调用人员，物资、车辆和向上级政府突发公共事件指挥中心报告、求援。

3．2参与救援的所有人员必须服从现场指挥的调遣。

3．3党政办负责对所有单位的综合协调。

六、善后处理

1．中心卫生院负责现场污染物的收集与处置、防疫与消毒。

2．政府财政负责保障现场应急资金，根据需要可开展一定范围内的捐赠。

3．捐赠工作由社会事务办及社保所负责组织开展，并负责捐赠物资的收集、保管、发放，接受社会监督。

4．镇交安办、规建办、自然资源所负责及时组织灾后恢复与重建工作，认真搞好灾区人员的搬迁避让和灾后恢复与重建的规划及选址等各项工作，组织协调灾区修缮、重建因灾倒塌和损坏的居民住房，确保灾民有饭吃、有衣穿、有地方住。修复因灾损毁的交通、水利、通信、供水、供电等基础设施，组织灾后生产自救工作，恢复正常的生产生活秩序，提出恢复与重建方案。

七、保障措施

1．通讯保障

1．1领导小组成员通讯录

王  建       49603808（办）       13500327581

张正财       49602486（办）       15923080999

刘战军       49602566（办）       13996003448

吴聪聪       49602999（办）       13594003553

代  全       49602306（办）       18723323558

曾凡丽       49602456（办）       13509481408

谭  建       49601286（办）       13808334418

曹  洋       49601266（办）       13677623537

冯  扬       49602599（办）       13500383799

陈  涛       49602625（办）       13368377556

吴祖妮       49601001（办）       13678494403

李  祥       49601002（办）       13101356709

谭先洁       49601903（办）       13983909558

高伶俐       49602316（办）       17782266169

罗  兵       49603569（办）       13883658199

周  稳       49603906（办）       18225098886

杜金梅       49603506（办）       13996041118

张  军       49601110（办）       13983426668

樊  勇       49601698（办）       15086789191

汤明漪       49601039（办）       18983023520

罗江泽       49601193（办）       13983377651

候茂勇       49501455（办）       15086876336

李庆玲       49601453（办）       13883714360

肖  灿       49603901（办）       13883780086

游先勇       49782158 （办）      13594992127

徐  燕       49602567（办）       15922983278

程绪芳        49601360（办）       19923606345

杜  沐49602009 （办）              13983460852

黄  懿49602005 （办）              19923606360

吴至雄49602282 （办）              18502364365  

张  军49601001 （办）              13983426668

樊  勇49601698 （办）              15086789191

罗江泽49601193 （办）              13983377651

李雪亮49807119 （办）              15823217566

赵思君49601704 （办）              13752843908

何  健49601073 （办）              13193191690

肖体健 49601321（办）              15310077778

1．2 抢险救援成员单位负责人通讯录

成员单位            负责人          电      话

党政办              吴祖妮          13678494403

派出所              张  军          13983426668

综治执法大队        吴至雄          18502364365

劳动就业和社会保障服务所 杜金梅     13996041118

规建环保办          陈  涛          13368377556

经发发展办          高伶俐          17782266169

财政办              李  祥          13101356709

退伍军人事务站      武文斌          18502359377

规建（交通）办      周  稳          18225098886

综治行政执法大队    吴至雄          18502364365    

港桥自然资源所      候孟勇          15086876336

农业服务中心        徐  燕          15922983278    

教管中心            罗江泽          13983377651

文化服务中心        杜  沐          13983460852

平安建设办          肖  灿          13883780086

应急管理办          罗  兵          13883658199    

港园发展办          游  勇          13594992127  

朱沱卫生院          樊  勇          18983927377

港桥消防救援站      李雪亮          15823217566

天燃气公司          赵思君          13752843908

港桥水厂            何  健          13193191690

朱沱港桥供电中心    汤明漪          18983023520

电信朱沱支局        肖体健          15310077778

港口社区            王卫兵          13518946867

福龙桥社区          曾晓玲          15123362253

四望山村            王远波          13368382788

笋桥村              吴一发          13527512595

龙汇垭村            樊  刁          13527562126

四明村              张增洪          13808332148

抢救现场通讯广播和应急照明由党政办公室会同有关部门负责。

2．现场救援和抢险装备保障

2．1政府购置相关应急器具交由党政办公室保管备用。

2．2政府购置灭火器交由社区居委会保管备用。

3．应急队伍保障

3．1全体机关工作人员是本预案应急队伍必备人员。

3．2全镇基层民兵是抢险应急备用人员。

3．3必备人员由现场指挥统一调用，备用人员由现场指挥通知武装部集结调用（备用人员的调用须由领导小组集体确定）。

4．物资保障

财政所和社保所负责救助工作物资保障。

5．经费保障

应急经费保障由财政筹集备用，具体金额纳入地方财政预算。

6．医疗卫生保障

朱沱镇中心卫生院是事件现场受伤人员的医疗急救保障单位，各卫生院、卫生站（室）是参与医疗急救协助单位，超出急救能力时，卫生医疗急救现场负责人应及时向区级医疗机构求助。

7．治安维护保障

派出所是现场安全维护的主要力量，综治办协助配合，确保事件现场处置工作正常开展。

8．紧急避难场所保障

紧急避难场所确定为文化体育中心和学校礼堂以及老政府闲置办公楼。

八、宣传、培训

加强公众防灾、减灾知识的宣传和培训，对广大干部和群众进行多层次多方位的地质灾害防治知识教育，增强公众的防灾意识和自救互救能力。

九、附录

1．24小时防汛值班表：
见每月值班安排

2．遇险撤离线路图

李方正屋后边坡遇险撤离线路图
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武德清屋后危岩遇险撤离线路图
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二郎山滑坡遇险撤离线路图
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牟光全屋后危岩遇险撤离线路图
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