
 
 
 




青峰府发〔2021〕50号

重庆市永川区青峰镇人民政府
关于印发青峰镇山洪灾害防御预案的通知

各村（居）委会，镇属各部门：
《青峰镇山洪灾害防御预案》已修订完成，经镇政府同意，现印发给你们，请遵照执行。


    重庆市永川区青峰镇人民政府
2021年3月26日
    （此件公开发布）

青峰镇山洪灾害防御预案
1、 总则
1．序言
1．1为了防止和减轻山洪灾害，做到有计划、有准备地防御山洪灾害，最大限度地减轻山洪灾害造成的人民生命和财产损失，根据《中华人民共和国防洪法》等法律法规及上级主管部门关于制定防御山洪预案的规定，特编制本预案。
1．2本预案所称山洪灾害主要指山丘区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡、水库山坪塘堤坝溃决等对人民生命、财产造成损失的灾害。
1．3山洪灾害防治预案是指在现有工程设施条件下，针对可能发生的各类山洪灾害而预先编制的防御方案、对策和措施，是各级防汛指挥部门实施指挥决策和防洪调度、抢险救灾的依据。
2．编制目标、原则及依据
2．1主要目标
本预案所追求的主要目标是“以人为本”，最大限度地避免或减少人员伤亡，减轻财产损失。
2．2编制原则
本预案编制原则是：坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命财产安全为首要目标；贯彻“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的方针，坚持防、抢、救相结合；实行行政首长负责制、分级管理责任制、分部门责任制、技术人员责任制和岗位责任制；统一指挥，统一调度，服从大局，团结抗洪，工程措施和非工程措施相结合，尽可能调动全社会积极因素；因地制宜，突出实用性和可操作性。
2．3编制依据
本预案编制所依据的法律法规及规定是：《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》、《地质灾害防治条例》、《河道管理条例》、《水库大坝安全管理条例》、国家防总《山洪灾害预案编制大刚》。
3．实施责任
3．1青峰镇人民政府镇长对本预案负总责。
3．2镇防汛领导小组成员单位及防汛有关部门和单位根据《防洪法》及本预案的规定和镇防汛领导小组的统一部署，各司其职，各负其责，做好本预案的各项准备和实施工作。
3．3对于拒不执行本预案或镇防汛领导小组的防汛调度方案或防汛抢险指令的，视情节和危害后果，按《防洪法》有关规定对有关责任单位和责任人进行处罚。
二、基础资料
1．自然情况
青峰镇位于永川区西南城郊，距城区4公里。地处北纬29°，东经107°，幅员面积49平方公里，东与南大街办事处相连，南与来苏接壤，西靠红炉镇，北与胜利路办事处、双石镇相接，是重庆市的蔬菜基地、李子之乡，青峰镇耕地面积2.95万亩，总人口2.67万人，城镇常住人口3700人，全镇辖5个村，1个居委会，132个社。
青峰镇属亚热带湿润季风气候，立体气候特征明显，气候温和，四季分明，差异大，雨量充沛，但时间分布不均，无霜期长，霜雪少。
据资料统计，青峰镇年均降水量在1042毫米，年均气候17.8度，降雨主要分布在5、6、 7、8月，1、2月降水量少。主要灾害为伏旱和洪灾，洪灾多发生在6、7、8月。
青峰镇境内主要沟河有青峰河、水口河、依地势特点汇入临江河，小安溪河。
2.经济社会情况
青峰镇辖5个村132个农业社、1个社区居委，总户数8932户，总人口26700人，有耕地面积2.95万亩。
三、山洪灾害危害及成因分析
1．山洪灾害的基本特征
山洪灾害是指由于受暴雨影响，山洪暴发而给人类社会所带来的危害，主要表现为溪河洪水泛滥，山体滑坡、泥石流、水利工程溃决等。
我镇地处丘陵区、山区，不同程度的山洪灾害时有发生，主要表现为滑坡、水利工程溃决等，总的来看，主要表现为以下特点：
（1）暴雨山洪出现的频率高，季节性强。6、7、8月是我镇的主汛期，也是山洪灾害的多发期，多年来山洪灾害多集中在这三个月。
（2）易发性强。我镇地形以丘陵山区为主，地势南高北低，呈一面坡状态，极易形成具有冲击力的地表径流，导致山洪暴发，造成山洪灾害。
（3）山洪来势较猛，容易成灾。我镇山高坡陡，溪沟较多，山洪汇流较快,容易成灾受损。
（4）水毁工程修复难度大。山洪灾害往往对水利、交通、房屋、农田等基础设施和群众财产造成较大的破坏性影响，一旦被毁，修复难度较大。
2．山洪灾害的原因
2．1我镇特殊的地形地势是诱发山洪灾害的基础条件。我镇地形地貌呈一面坡状态，小溪沟较多，对暴雨的分布和洪水组合汇流产生影响较大，常造成较大的山洪灾害。
2．2地质结构是加剧山洪灾害的重要因素。我镇很多地方土壤土层薄，植被较差，蓄水能力差，汇流时间短，受地形、水流切割作用明显，容易形成较大冲击力的地表径流，极易导致山洪暴发。
2．3高强度暴雨是发生山洪灾害的直接原因。我镇属亚热带湿润季风气候，每到汛期，特别是主汛期（6—8月），我镇范围有一段强降雨过程，由于受地形等因素的影响，极易发生山洪灾害。
2．4现有工程年久老化失修是造成抗御山洪灾害能力减弱的重要原因。我镇现有一座小（一）型水库、3座小（二）型水库，303口山坪塘，这些小微型水利工程分布广泛，数量较多，曾经发挥了较大的防洪减灾效益，但因建设标准不高，建设投入不足，年久老化失修，病害较多，蓄水能力大大下降，反而成为安全隐患。
四、实施措施
从历史情况看，我镇在降雨时由于没有大量土壤和植被的截流，加之地势坡度大，因此造成危害的主要是突发的暴雨、洪水，本预案着重要防御突发性暴雨、大暴雨及特大暴雨。
1．防洪准备措施
汛前镇、村、社三级要对境内各类情况进行检查、排查，主要内容有：（1）对桥涵、路坝等涉河建筑等有可能影响泄洪的建筑物、构筑物。对于影响河道（溪沟）正常行洪的，要坚决予以拆除，确保洪水及时下泄。（2）积极发动群众，开展群测群防。对居住地可能发生的滑坡危险点、泥石流危险点进行排查，由村社收集统计后，上报镇政府备案。（3）沿河居民的情况，包括工作人员数量、固定资产、运行状况、负责人情况等信息。对居民及企事业单位信息实行动态管理，实时更新，确保在遇到险情转移时不漏掉一人。
2．山洪灾害预警级别
根据气象部门预报的降雨强度及降雨范围，结合我镇实际情况，将山洪灾害预警分为三个级别：
当气象部门预报降雨强度为大雨或暴雨时为山洪灾害危险预警（大雨为12小时降雨量达15—30毫米或24小时降雨量达25—50毫米，暴雨为12小时降雨量达30—70 毫米或24小时降雨量达50—100毫米），称为三级预警。
当气象部门预报降雨强度为大暴雨时为山洪灾害中度危险预警（大暴雨为12小时降雨量达70—100毫米或24小时降雨量达100—200毫米），称为二级预警。
当气象部门预报降雨强度为特大暴雨时为山洪灾害高度危险预警（特大暴雨为12小时降雨量大于100毫米或24小时降雨量大于200毫米），称为一级预警。
3．组织指挥体系
3．1组织指挥机构
镇政府成立防汛抢险领导小组，领导和组织山洪灾害防御工作，镇主要领导任领导小组组长，镇相关领导任副组长，相关部门主要负责人为成员。领导小组下设监测、信息、转移、调度、保障等工作小组和2—3个应急抢险队（每队不少于40人，由基干民兵和镇干部组成）。各村成立以村委主任为负责人的山洪灾害防御工作组，并成立以基干民兵为主体的1—2个应急抢险队（每队不少于40人）。各村社要落实降雨、水位、工程险情、泥石流、滑坡监测人员，确定一名或几名信号发送员，并在每年汛前将花名册报镇政府备查。
3．2职责和分工
3．2．1镇防汛抢险领导小组在区防汛指挥部的统一领导下开展山洪灾害防御工作，具体组织镇村社的山洪灾害防御工作，发现异常情况及时向有关部门汇报，并采取相应的应急处理措施等。村级山洪灾害防御工作组负责本行政村内降雨监测、危险点监测、预警、信息报送、人员转移和抢险等工作。
3．2．2明确防汛抢险领导小组下设各工作组职责。
监测组：负责监测、收集雨量、水利工程、危险区及溪沟水位、泥石流沟和滑坡点的位移等信息。
信息组：负责对区防汛指挥部、气象、水文等部门各种信息的收集、整理和分析，掌握大雨暴雨洪水预报、降雨、泥石流、滑坡、水利工程险情等信息，及时为领导指挥决策提供依据。
转移组：负责按照镇防汛抢险领导小组的命令及预警通知，做好受威胁群众按预定的路线和地点转移的组织工作，负责转移任务的责任人要一个不漏地动员到户到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
调度组：负责水利工程的调度运用，抢险人员的调配，调度并管理抢险救灾物资、车辆等，负责善后补偿与处理等。
保障组：负责临时转移群众的基本生活和医疗保障的组织工作，负责被安置户原房屋搬迁建设及新房地基用地审批手续的联系等工作。
应急抢险队：在紧急情况下听从命令进行有序的抢险救援工作。
信号发送员：在获得险情监测信息或接到紧急避灾转移命令后，立即按预定信号发布报警信号。
镇防汛抢险领导小组、村山洪灾害防御工作组、防汛抢险领导小组下设各工作组、应急抢险队等成员和人员及监测预警人员等由镇、村在每年汛前予以明确和落实，并明确各项工作的责任人及联系方式。
4．报警方式
报警可采用电话、手机、广播、电视、敲锣或鸣号等，考虑到降雨时可能伴有大风、雷电等干扰及停电的可能，巡逻监测人员应配备强力照明灯，并事先约定灯光警报信号，采取灯光信号进行报警，并安排专人时刻监视报警信号。
5．预警实施措施
5．1三级预警实施措施：由各村根据气象部门或镇防汛指挥机构提供的雨情信息发布三级预警通知，村抢险应急队员处于临战状态，并组织有可能受山洪威胁的群众组成由村干部带队的巡逻小组，并安排监测人员加强雨情、水情、工情、险情的监测，驻村（社）干部下到各村，指导各村开展工作。开始降雨后，巡逻人员携带报警及通讯工具进行巡逻，发现异常情况或接到监测人员报告的异常情况时，立即采取有效措施向附近群众报警，指挥群众向事前确定的转移地点、路线撤离，并马上报告镇防汛抢险指挥机构。村应急抢险队员立刻投入抢险现场。
5．2二级预警实施措施：由镇政府根据气象部门或区防汛指挥部提供的雨情信息发布二级预警，通知镇抢险应急队员处于临战状态，并通知各村在启动三级预警的基础上，由联系村的领导带领包括驻村（社）干部组成的巡逻组进行巡逻。降雨后，每隔1小时由联系村的领导向镇防汛抢险指挥机构报告情况（实行零报告制度，即使未出问题，也要定时进行联系和报告），一旦发现异常情况，立即采取有效措施向附近群众报警，群众接到报警后，立即按事前确定的转移地点和路线撤离，并立即报告区防汛指挥部。青峰镇镇主要领导要迅速赶往现场，指挥抢险救灾。
5．3一级预警实施措施：由镇政府根据气象部门或区防汛指挥部提供的雨情信息发布一级预警，青峰镇镇主要领导根据事先的分包任务，在降雨前达到所联系的村，靠前指挥，镇抢险应急分队处于临战状态，同时启动二级预警。降雨后，每间隔半小时由村驻村领导向分包村的主要领导报告巡逻情况，严格实行零报告制度。发现异常情况时，立即采取有效措施向附近群众报警。群众接到报警后，立即按事前确定的转移地点和路线撤离。在报警后，要立即上报区防汛指挥部、区政府，请求区防汛指挥部、区政府协助镇上指挥抢险救灾，并开展抢险救灾工作。
6．撤退路线
在汛前，各村社要划分出安全区，即不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域，安全区是危险区（即受山洪灾害威胁的区域）人员的避灾场所。安全区一般应选在地势较高、平坦或坡度平缓的地方，避开河道、沟口、陡坡、低洼地带。在发生险情转移群众时，原则上向附近位于高处的安全区域撤退，具体撤离路线及转移地点，由各村社根据实际地形地势制定，确定转移地点和路线时，要遵循就近安全的原则，避开跨河、跨溪或易滑坡等地带，转移地点及路线各村汛前报镇政府备案。
7．转移安置的原则、纪律
7．1各村社根据汛前检查确定的危险点，明确一旦遇到险情需要转移的人员名单。
7．2转移时应遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，以集体为单位，有组织转移为主。
7．3在汛期各村社要经常检查转移路线、地点有否异常，如有异常应及时修补或改变线路，转移时不要顺着溪河沟谷上下游、泥石流沟上下游、滑坡的滑动方向转移，应向溪河沟谷两侧山坡或滑动体两侧方向转移。
7．4各村社要将转移路线、地点、时机、责任人等有关信息制作成卡片发放到每户。
7．5转移工作要严格落实责任制，由村社干部和镇干部分片包干负责，并做好群众的宣传解释工作。
8．抢险救灾
8．1镇村社要普及山洪灾害防御的基本知识，增强群众的防灾意识。
8．2汛前各级要落实抢险救灾的物资准备、资金准备和救助装备准备等。
[bookmark: _GoBack]8．3在汛前，镇村要确定抢险救灾方案，包括人员组织、物资调拨、车辆调配和救护等。
8．4一旦发生险情，及时向区防汛指挥部、区政府报告，镇村应急抢险队投入抢险救灾，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以按照《防洪法》规定强制征用和调配车辆、设备、物资等。
8．5对可能造成新的危害的山体、建筑物等，村社要安排专人监测、防御。
8．6发生灾情，首先要把被困人员迅速转移到安全地带，如有人畜伤亡，要及时抢救受伤人员，清理掩埋尸体。对紧急转移的人员要做好临时安置，发放粮食、衣物，搞好灾区卫生防疫工作，同时迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。
五、附则
1．本预案由镇人民政府审批后执行。
2．本预案有效期为3年，每隔3年修订一次，如遇情况有较大变化，则予以及时修订。
3．镇村社要利用会议、广播、电视、墙报、标语等形式，向辖区群众广泛宣传预案的主要内容，组织群众熟转移路线、安置方案，组织区域内人员开展实战演练。
4．各有关责任人要落实各项责任制，分解任务，落实责任，明确职责。要加强现场检查指导，研究解决实际问题。发生汛情时，要立即赶赴现场指挥抗洪抢险和救灾，切实履行职责。凡因工作不力、责任不落实出现问题，造成重大损失的，要按照有关规定，追究有关领导和当事人的责任。
5．本预案与上级有关预案、指令有抵触的，按上级指令及预案执行。

附表：1.青峰镇行政区划基本情况表
2.青峰镇历年山洪灾害损失情况表
3.青峰镇山洪灾害易发区统计表
4.青峰镇山洪灾害危险区基本情况表
5.青峰镇山洪灾害防御各级责任人情况表
6.青峰镇山洪灾害雨量、水位预警指标表
7.青峰镇群众转移安置计划表



附表1          青峰镇行政区划基本情况表
	序号
	行政村名
	自然村（组）名
	土地面积
（平方公里）
	耕地面积（亩）
	总人口（人）
	家庭户数（户）
	房屋数（间）

	1
	莲花石村
	
	9.11
	3910
	4452
	1446
	4568

	2
	牌坊坝村
	
	9.39
	4652
	4774
	1472
	4968

	3
	凌阁堂村
	
	7.22
	4699
	5073
	1531
	5126

	4
	佛岩寺村
	
	9.23
	3956
	4558
	1531
	4768

	5
	胡豆坪村
	
	7.47
	5203
	5607
	1869
	5711









附表2          青峰镇历年山洪灾害损失情况表
	时间
（年）
	受灾人数（人）
	受灾面积（亩）
	死亡人数（人）
	倒房（间）
	经济损失（万元）
	日最大
降雨量（mm）
	时段
降雨（mm）
	灾害
类型

	1998
	250
	1500
	0
	3
	10
	100
	
	山洪

	2007
	315
	3000
	1
	8
	30
	
	
	山洪
















附表3          青峰镇山洪灾害易发区统计表
	流域、水系名称
	小流域名称
	行政村名
	山洪灾害类型

	青峰河
	临江河支流
	莲花石村
	山洪

	青峰河
	临江河支流
	牌坊坝村
	山洪

	青峰河
	临江河支流
	胡豆坪村
	山洪

	水口河
	小安溪支流
	佛岩寺村
	山洪






附表4         青峰镇山洪灾害危险区基本情况表
	序号
	行政村名
	危险区地点
	危险区内家庭户数
	危险区内耕地面积
	危险区内人口（人）
	危险区内房间（间）
	备注

	1
	莲花石村
	大槽沟、观音堂
	3
	50
	10
	20
	

	2
	牌坊坝村
	崩子口、小拱桥
	6
	45
	19
	26
	

	3
	佛岩寺村
	烂泥沟社、双河口社、石桥头
	4
	25
	18
	31
	

	4
	胡豆坪村
	沙子坡
	3
	15
	11
	17
	










附表5   青峰镇山洪灾害防御指挥部各级责任人情况表
	姓名
	职责
	单位
	职务
	办公室电话
	传真
	手机

	苏祖兵
	指挥长
	青峰镇政府
	镇长
	49626313
	49626001
	13883160116

	白权伦
	副指挥长
	青峰镇人大
	主席
	49627258
	
	13996041770

	李能敏
	成员
	青峰镇农业服务中心
	主任
	49626317
	
	13527507956

	高万贵
	监测组
	莲花石村党总支
	副书记
	49360233
	
	13667644538

	龙远玖
	监测组
	牌坊坝村党总支
	书记
	49360143
	
	13996466918

	王月
	监测组
	佛岩寺村党总支
	书记
	49626591
	
	15923241681

	钟浪
	监测组
	胡豆坪村党总支
	书记
	49628818
	
	13609421871






附表6         青峰镇山洪灾害雨量预警指标表
	序号
	小流域名
	行政村名
	预警指标

	
	
	
	警戒雨量
	危险雨量
	警戒水位
	危险水位

	
	
	
	1h
	3h
	6h
	24h
	1h
	3h
	6h
	24h
	
	

	1
	临江河支流
	莲花石村
	40
	80
	130
	180
	70
	120
	180
	230
	
	

	2
	临江河支流
	牌坊坝村
	40
	80
	130
	180
	70
	120
	180
	230
	
	

	3
	临江河支流
	胡豆坪村
	40
	80
	130
	180
	70
	120
	180
	230
	
	

	4
	小安溪支流
	佛岩寺村
	40
	80
	130
	180
	70
	120
	180
	230
	
	











附表7           青峰镇群众转移安置计划表
	序号
	行政村名
	自然村名
	总人口（人）
	计划转移户数
	计划转移
人口（人）
	安置地点
	负责人
	联系电话

	1
	莲花石村
	
	4452
	3
	10
	尹显能家、李家老院子
	高万贵
	13667644538

	2
	牌坊坝村
	
	4774
	6
	19
	杨家老院子、彭志清家
	龙远玖
	13996466918

	3
	佛岩寺村
	
	4558
	4
	18
	纸壳厂蘑菇房、白鹤院子、杨家院子
	王月
	15923241681

	4
	胡豆坪村
	
	5607
	3
	11
	康家院子
	钟浪
	13609421871
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